


[image: ]



	УТВЕРЖДЕНА
постановлением Администрации муниципального образования
«Кардымовский район» Смоленской области
от      ___.___.2017      № _____





МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
 
«Комплексное развитие социальной инфраструктуры Первомайского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области» на период 2017 – 2027 г.г.


























п. Кардымово
2017

ПАСПОРТ 
муниципальной программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Первомайского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области на период 2017 – 2027 г.г.» (далее – Программа)

	Основание для разработки  Программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации;
Правительства Российской Федерации от 01.10.2015 N 1050 «Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов»;
Постановление Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области от 02.08.2013 г № 0502 «Об утверждении порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации в муниципальном образовании «Кардымовский район» Смоленской области»

	Заказчик Программы    
	Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
215850, Российская Федерация, Смоленская область, Кардымовский район, п. Кардымово, ул. Ленина, д. 14

	Разработчик Программы
	Отдел строительства, ЖКХ, транспорта и связи Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
215850, Российская Федерация, Смоленская область, Кардымовский район, п. Кардымово, ул. Парковая, д. 1

	Цели и задачи Программы                   
	Цель программы:  обеспечение эффективного функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры.
Задачи программы: 
-Обеспечение населения объектами социальной инфраструктуры (образования, физической культуры и спорта, культуры и здравоохранения) в шаговой доступности, в том числе доступность этих объектов для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.
-Развитие социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения.

	Целевые показатели Программы
	- Количество мест в образовательных учреждениях, обеспеченных нормативными условиями обучения за счет нового строительства, реконструкции и капитального ремонта (дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, дополнительного образования);
- Удельный вес жителей поселения, систематически занимающихся физкультурой и спортом (увеличение показателя до 20%);
- Уровень обеспеченности населения спортивными залами (сохранение показателя 100 %);
- Уровень обеспеченности населения современными плоскостными спортивными сооружениями (увеличение показателя до 100%);
- Количество мест в учреждениях культуры, обеспеченных нормативными условиями за счет нового строительства, реконструкции и капитального ремонта;

	Сроки и этапы реализации
Программы      
	2017-2027 годы;
2017-2022 годы 1 этап реализации
2023-2027 годы 2 этап реализации

	Объемы и источники             
финансирования        
Программы             
	Общий объем финансирования Программы 4000,00 тыс. рублей, в том числе:
за счет внебюджетных средств -  4000,00 тыс. рублей.
Объем финансирования по годам:
2017 год -  0,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 0,00 тыс. рублей,
2018 год -  0,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 0,00 тыс. рублей.
2019 год -  1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2020 год -  1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2021 год 1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2022 год -  1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2023 - 2027 годы -  0,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 0,00 тыс. рублей.

	Укрупненное описание запланированных мероприятий 
	Строительство новых и реконструкция существующих, ввод в эксплуатацию объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры и других объектов областной и муниципальной собственности в соответствии с требованиями государственных стандартов, социальных норм и нормативов




























Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом.

1.1.1Анализ положения Смоленской области в структуре пространственной организации Российской Федерации

Геостратегическое положение Смоленской области характеризуется тем, что она является своеобразным форпостом на границе страны, через который осуществляется и будет активно развиваться связь "Восток - Запад". Не случайно основными торговыми партнерами области являются многие страны от Китая, Казахстана, Израиля и Турции на востоке до Белоруссии, Украины, Молдавии, Латвии, Литвы, Польши, Германии, Бельгии, Швейцарии, Италии, Франции, Испании и США - на западе. С осуществлением в перспективе транспортного коридора вдоль европейской границы России ее геостратегическая роль еще более возрастет.
Область обладает рядом факторов, способствующих ее эффективному развитию, основные из которых приводятся ниже.
Во-первых, это ее приграничное геополитическое положение. Внешние связи служат важнейшим фактором для развития области. Она является местом исторически складывающихся связей России с Польшей, Германией и другими европейскими странами, Это самый короткий путь из Европы к центру России. Проходящий здесь транспортный коридор и возможное расположение в зоне его влияния крупных транспортных терминалов может оказывать заметное влияние на развитие территории области.
Во-вторых, в области сосредоточены объекты особо ценной историко-культурной и природной среды. Они являются мощным фактором развития в области рекреационно-туристической деятельности разного уровня (от международного и федерального до местного).
В-третьих, область обладает биосферным потенциалом, сохранение, совершенствование и использование которого может представлять интерес не только для области, но и имеет особое значение для состояния воздушного бассейна и сохранения водного баланса и водообеспечения Московского столичного региона.
Безусловно, в области имеются и факторы, ограничивающие ее развитие.
В первую очередь, это недостаточная развитость внутриобластных транспортной и инженерной инфраструктур, в частности, необеспеченность нормальных связей районных центров с областным центром и между собой. Для межхозяйственных связей не хватает автодорожных подъездов с твердым покрытием. Слабо используются богатейшие рекреационно-туристические ресурсы области.
Ко второй группе таких факторов относятся недостаточное использование особенностей географического положения области, отставание в развитии ее социальной и производственной инфраструктур, неблагополучная демографическая ситуация и, наконец, большое количество практически потерявших все население сельских населенных пунктов, что привело к сокращению площадей сельскохозяйственных угодий.
Нестабильность и непредсказуемость социально-экономической ситуации в стране, отсутствие на федеральном уровне стратегических разработок по основным направлениям развития Российской Федерации и ее субъектов не позволяют оперировать сколько-нибудь аргументированными количественными показателями и этапами реализации представляемых в работе предложений.

1.1.2 Анализ положения Кардымовского района и Первомайского сельского поселения в структуре пространственной организации Смоленской области.
1.1.2 Анализ положения Кардымовского района и Первомайского сельского поселения в структуре пространственной организации Смоленской области.
Кардымовский район расположен в центре Смоленской области. Его площадь  составляет 1093,8  кв. км. Транспортно-географическое положение района уникально: Кардымовский район является важнейшим транспортным и коммуникационным узлом. С востока на запад идет транспортный коридор, связывающий Центральную Россию с Западной Европой (рис. 1). Его основой являются железнодорожная и автомобильная магистраль Москва – Минск – Варшава – Берлин. Через Кардымовский район проходит кратчайший путь из Центральной России в Западную Европу: расстояние от пос. Кардымово до Берлина составляет 1495 км. Географическое положение Кардымовского района является важнейшим ресурсом регионального развития.
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Рисунок 1.
Вследствие того, что объем внешнеторговых грузовых перевозок через Смоленскую область составляет почти 2/3 всего российского грузооборота и количество автотранспортных средств на территории области ежегодно увеличивается на 5-10%, за последние 5 лет существенно возросла транспортная нагрузка и на улично-дорожную сеть населенных пунктов Кардымовского района. Сеть автомобильных дорог федерального, регионального и местного значения играет роль опорного каркаса территориального и социально-экономического развития района, формирует надежные связи между населенными пунктами и объектами транспортной системы Смоленской области. Однако она  не соответствует современным социальным, экономическим потребностям жителей района.
Первомайское сельское поселение, образованное 02.12. 2004 г., является одним из 8-ти аналогичных сельских административно-территориальных образований (поселений) Кардымовского муниципального района  Смоленской области, центром соответствующей  сельской системы расселения.
Географическая площадь территории СП составляет 121,77 кв.км или 12 177,81 га, протяженность границ поселения – 89,43 км.
Границы Первомайского СП установлены в соответствии с Законом Смоленской области от 24.11.2004 г. N 508 (ред. от 29.04.2006 г. №46-з) «О наделении статусом муниципального района муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, об установлении границ муниципальных образований, территории которых входят в его состав, и наделении их статусом Сельских поселений» (принят Смоленской областной Думой 24.11.2004 г.).
На севере граница Первомайского СП совпадает с границей Березкинского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области,  на востоке – совпадает с границей Соловьевского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области, на юге и западе – с границей Тюшинского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области; на юго-востоке – с границей Глинковского района Смоленской области (см. приложение 1).
В состав Первомайского сельского поселения входят 17 сельских населенных пунктов – деревень, с административным центром д. Титково.
Численность населения Первомайского СП (на 2017 год) составляет 887 человек (зарегистрированных по месту жительства), в том числе, в центре сельского поселения д. Титково проживает 401 чел.
Оценка территории Первомайского сельского поселения:
· с учетом уточненных границ Первомайское сельское поселение занимает 11,1% площади Кардымовского района; 
· территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения, рекреационные территории и земли для развития поселения;
· практически все населенные пункты (за исключением д. Осово), расположенные на территории поселения, попадают в зону пешеходной доступности от центра поселения – д. Титково при скорости пешехода 4 км/час (1,5 – 5 км).
Населенные пункты имеют значительные различия как по численности проживающего в них населения, так и по народнохозяйственной специализации, уровню производственного и социально-культурного потенциала. Расстояние между населенными пунктами составляет от 0,3 до 3 км.
Территория Первомайского СП расположена в юго-восточной части Кардымовского МР. 
Транспортные связи центра сельского поселения – д. Титково и большинства СНП на территории поселения с центром района – п. Кардымово – осуществляется по автомобильной дороге общего пользования местного значения «Старая Смоленская дорога» (Смоленск – Вязьма – Зубцов, Р-134) – Титково, которая выходит на автомобильную дорогу регионального (межмуниципального) значения – «Смоленск – Вязьма – Зубцов», осуществляющую связь с районами Смоленской и Тверской областей.
Автодорога «Старая Смоленская дорога» - Титково, протяженностью 10,0 км в границах СП, проходит по центру территории сельского поселения с северо-запада на юг и является главной планировочной осью поселения.
Всего в поселении насчитывается 16,14 км автодорог; плотность автодорожной сети – 13,3 км на 100 кв.км.
Деревня Титково, являющееся административным центром поселения, расположена в 17,7 км к юго-западу от п. Кардымово, административного центра Кардымовского муниципального района, и в 43 км к востоку от г. Смоленска.
На территории Первомайского сельского поселения расположены 12 объектов культурного наследия: 6 объектов культурного наследия регионального значения, 6 выявленных объектов культурного наследия.

1.1.3 Социально-экономическая характеристика поселения

Первомайское СП составляет 11,1% территории Кардымовского МР, в нем сконцентрировано 6,0% от общей численности населения района.
Численность населения в Первомайском СП (887 чел.) ниже, чем средняя численность населения в СП Смоленской области (924 чел.) и в Кардымовском районе (1 057 чел.).  
Этнический состав населения весьма разнообразен. На территории проживают более десятка национальностей, из которых доминирующее положение занимают русские – более 85,5%.
Численность трудоспособного населения Первомайского СП составляет 494 чел. (59,7%). От общего числа трудоспособного населения (494 чел. или 59,7%) 143 чел. (29,0% от трудоспособного населения) заняты в сфере производства и 260 чел. (52,5% от числа трудоспособного) – в сфере обслуживания.
Таким образом, можно сделать выводы о том, что 91 чел. (18,5% от трудоспособного населения) составляют лица, работающие за пределами сельского поселения (в основном в п. Кардымово, Смоленске, Москве, северных нефтегазодобывающих территориях России), лица, занятые в теневом секторе экономики, учащаяся молодежь, а также незарегистрированные безработные, проживающие преимущественно в отдаленных от центра сельских населенных пунктах и занимающиеся по большей части личным подсобным хозяйством, т.к. оно является первичной отраслью жизнедеятельности сельского жителя.
В последние годы отмечается постоянная миграционная убыль численности населения. При этом качественно изменить или как-то повлиять на демографическую обстановку обозначенные выше миграционные оттоки не в состоянии.
Кардымовский район обладает благоприятным природно-географическим миграционным потенциалом, однако низкий уровень развития образовательной инфраструктуры, медленно развивающийся рынок труда, квалификационное несоответствие спроса и предложения на рынке труда, и как следствие высокий уровень безработицы, предопределили характер и возрастной состав мигрирующего на территорию района населения. Это по большей части временные миграции горожан из Смоленска и Москвы в основном на летнее время года, а также на постоянное место жительство – люди пожилых возрастов. При этом одной из главных проблем в миграционном обмене является выезд за пределы Кардымовского района наиболее активной и трудоспособной его части – молодежи, которая ударяется в поиски более выгодных условий труда и проживания.
Таким образом, в результате неравноценного миграционного обмена миграции населения только усиливают демографическую нагрузку в районе на трудоспособное население и обостряют ситуацию со старением трудовых ресурсов.

Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели Программы.
     
Цель программы:  обеспечение эффективного функционирования и развития социальной инфраструктуры поселения в соответствии с установленными потребностями в объектах социальной инфраструктуры.
Задачи программы: 
-Обеспечение населения объектами социальной инфраструктуры (образования, физической культуры и спорта, культуры и здравоохранения) в шаговой доступности, в том числе доступность этих объектов для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.
-Развитие социальной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения.
В ходе реализации Программы ожидается достижение следующих целевых показателей, приведенных в таблице.

	№ п/п
	Целевые показатели
	Единица измерения
	2017 год
	2018 год
	2019  год
	2020 год
	2021 год
	2022
год
	2023-2027 годы

	1
	Количество мест в образовательных учреждениях, обеспеченных нормативными условиями обучения за счет нового строительства, реконструкции и капитального ремонта (дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, дополнительного образования)
	1 место
	116
	116
	116
	116
	116
	116
	116

	2
	Удельный вес жителей поселения, систематически занимающихся физкультурой и спортом
	%
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	20

	3
	Уровень обеспеченности населения спортивными залами.
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	4
	Уровень обеспеченности населения современными плоскостными спортивными сооружениями.
	%
	0
	0
	0
	0
	30
	60
	100

	5
	Количество койкомест медицинских организаций государственной системы здравоохранения 
	1 место
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6
	Количество мест в учреждениях культуры, обеспеченных нормативными условиями за счет нового строительства, реконструкции и капитального ремонта 
	1 место
	130
	130
	130
	130
	130
	130
	350



Раздел 3. Перечень программных мероприятий.

Перечень программных мероприятий указан в приложении к Программе.
Реализация намечаемых мероприятий будет способствовать обеспечению эффективной бесперебойной деятельности Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области. Мероприятия будут выполняться в соответствии со сроками согласно приложению к Программе. С учетом происходящих в экономике изменений мероприятия могут быть скорректированы в установленном порядке.

Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы.

Общий объем финансирования Программы 4000,00 тыс. рублей, в том числе:
за счет внебюджетных средств -  4000,00 тыс. рублей.
Объем финансирования по годам:
2017 год -  0,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 0,00 тыс. рублей,
2018 год -  0,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 0,00 тыс. рублей.
2019 год -  1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2020 год -  1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2021 год 1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2022 год -  1000,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 1000,00 тыс. рублей,
2023 - 2027 годы -  0,00 тыс. рублей,
из них средства местного бюджета - 0,00 тыс. рублей,
средства областного бюджета -   0,00 тыс. рублей,
средства федерального бюджета – 0,00 тыс. рублей,
внебюджетные средства - 0,00 тыс. рублей.
Объемы финансирования мероприятий Программы ежегодно подлежат уточнению исходя из реальных возможностей районного бюджета.



5. Механизм реализации Программы

Управление Программой осуществляет заказчик Программы. Заказчик Программы обеспечивает реализацию ее программных мероприятий.
Непосредственный контроль за выполнением программы будет осуществлять заместитель Главы муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области совместно с отделом строительства, ЖКХ, транспорта и связи Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, Финансовым Управлением   Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области, отделом экономики, инвестиций, имущественных отношений Администрации муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области.
Специалисты и специализированные организации, необходимые для реализации программы привлекаются на конкурсной основе.








	Приложение
к муниципальной программы «Комплексное развитие социальной инфраструктуры Первомайского сельского поселения Кардымовского района Смоленской области» на период 2017 – 2027 г.г.




ПЕРЕЧЕНЬ
программных мероприятий

	№
п/п
	Наименование 
мероприятия
	Срок реализации
	Исполнитель
	Объем финансирования (тыс. рублей)
	Источник финансирования

	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023-2027
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	9

	
Задача 1. Обеспечение населения объектами социальной инфраструктуры (образования, физической культуры и спорта, культуры и здравоохранения) в шаговой доступности, в том числе доступность этих объектов для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов.


	1. 
	Подготовка  документации для участия муниципального образования в Программе
	2017-2027 годы
	Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	2. 
	Разработка проектно-сметной документации и строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры
	2017-2027 годы
	Администрация муниципального образования «Кардымовский район» Смоленской области
	4000,00
	0,00
	0,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	0,00
	Внебюджетные средства

	Итого:
в том числе:
	4000,00
	0,00
	0,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	0,00
	

	средства местного  бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	средства областного бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	средства федерального бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	внебюджетные средства
	4000,00
	0,00
	0,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	0,00
	

	Всего по программе:
в том числе:
	4000,00
	0,00
	0,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	0,00
	

	средства районного бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	средства областного бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	средства федерального бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	внебюджетные средства
	4000,00
	0,00
	0,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	1000,00
	0,00
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